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Wstep

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135, z pozn.
Zm.) W znaczacy sposob zmienito dotychczasowy zakres dziatan w obszarze
wsparcia rodziny oraz systemu pieczy zastepczej. Zmiany wprowadzone ww. ustawg
dotyczg w szczegolnosci: form wsparcia i wspotpracy z rodzing, organizacji systemu
pieczy zastepczej oraz postepowania adopcyjnego.

Diagnoza proceséw demograficznych i spotecznych wskazuje, ze jednym
Zz najistotniejszych dziatan, ktére nalezy podjg¢ jest wzmocnienie potencjatu
i kompetencji rodziny, przez co mozliwe bedzie zachowanie jej integralnosci oraz
podjecie dziatan na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej i doskonalenia,
istniejgcego juz, instytucjonalnego systemu pieczy zastepcze;.

Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej umozliwita
wprowadzenie nowych, kompleksowych rozwigzan, stata sie podstawg budowy
nowego systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. Wymaga to jednak
od jednostek samorzgdu terytorialnego: gminnych, powiatowych i wojewddzkich
wprowadzenia wielu zmian organizacyjnych, zbudowania nowych struktur,
odpowiedniego przygotowania zasobdéw kadrowych oraz szeroko rozumianej
wspotpracy wielu srodowisk i instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy, system pieczy zastepczej to zespot osob,
instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow.

Prébe rozpoznania stanu i mozliwosci aktualnie funkcjonujgcego systemu
opieki nad dzieckiem w powiatach wojewoddztwa todzkiego umozliwity badania
ankietowe skierowane do 24 Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie — jednostek
za posrednictwem, ktorych realizowane sg zadania powiatu w zakresie pieczy
zastepczej.

Dane =zawarte w niniejszym opracowaniu podane sg wedtug stanu
na 31 marca 2014 r.



l. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej wykonuje starosta za posrednictwem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz organizatorow rodzinnej pieczy
zastepczej. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez
staroste  jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktoremu powiat zlecit
realizacje tego zadania.

W wojewoddztwie todzkim na terenie kazdego powiatu dziata jeden organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, ktorym zostato wyznaczone Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, a w miastach na prawach powiatu Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej lub Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Zatem, na terenie wojewddztwa
dziata 24 organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza, jako istotny
element pomocy i wsparcia rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Jak pokazuje niniejsze badanie, nie we wszystkich powiatach wojewddztwa
tddzkiego zostali zatrudnieni koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. Sposrod
24 powiatow tylko powiat zdunskowolski nie zatrudnia koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Lacznie na terenie wojewodztwa zatrudnionych jest 70 koordynatoréw.
Najwiecej, bo 24 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, zatrudnia Miasto t6dz.

Z badan wynika, ze na jednego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przypada
Srednio od 5 do 32 rodzin. Najmniej rodzin zastepczych na jednego koordynatora, bo
tylko 5 przypada w powiecie pajeczanskim. Jeden powiat nie spetnia wymogu
art. 77 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktory okresla ze ,koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze miec
pod opiekg tgcznie wiecej niz 30 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka”.
Najwiecej rodzin na jednego koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przypada
w powiecie skierniewickim - 32 rodziny.

Respondenci podkreslajg, ze wieksza liczba koordynatoréw umozliwia nie tylko
wsparcie rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka ale daje
rowniez mozliwos¢ wnikliwszego monitorowania sytuacji dzieci umieszczonych
w tych formach opieki oraz szybkiej reakcji w przypadku pojawienia sie trudno$ci.
Wsparcie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przyznawane na wniosek rodziny
zastepczej lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka ma zapewnié poczucie
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bezpieczenstwa oraz wspieraC w rozwigzywaniu probleméw dotyczgcych opieki
i wychowania powierzonych dzieci.

Nalezy pamietaC, ze zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej od 1 stycznia 2015 r. zarébwno rodziny zastepcze jak i rodzinne
domy dziecka, na ich wniosek, obejmuje sie opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepcze,.

Tabela 1. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wedtug powiatéw

L.p. Powiat Liczba zatrudnionych Liczba rodzin zastepczych lub
koordynatorow rodzinnej rodzinnych doméw dziecka
pieczy zastepczej przypadajacych srednio na
jednego koordynatora

1. betchatowski 4 26

2. brzezinski 1 29

3. kutnowski 3 13,3

4, taski 1 23

5. teczycki 1 20

6. towicKi 3 30

7. tédzki wschodni 3 30

8. opoczynski 1 26

9. pabianicki 2 23

10. pajeczanski 5 5

11. piotrkowski 3 30

12. poddebicki 1 12

13. radomszczanski 2 29

14. rawski 1 30

15. sieradzki 2 15

16. skierniewicki 1 32

17. tomaszowski 1 15

18. wielunski 1 30

19. wieruszowski 1 22

20. zdunskowolski 0 0

21. zgierski 4 11

22. M. L6dz 24 28,3

23. M. Piotrkow Tryb. 4 29

24, M. Skierniewice 1 16

Ogodtem 70 -

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Prawie 40% respondentdw wskazuje, Zze liczba aktualnie zatrudnionych
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej nie zabezpiecza wystepujgcych potrzeb.
Istnieje duza potrzeba zwiekszenia ich liczby. Jako przyczyne tej sytuacii
respondenci najczesciej wskazywali:

- niewystarczajgce Srodki finansowe, ktore uniemozliwiajg zatrudnienie
koordynatoréw;
- stale wzrastajgcg liczbe nowych rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
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ktore wymagajg wsparcia  koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej;
- zwiekszajgcg sie liczbe rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka,
juz istniejacych, a wymagajgcych wsparcia i pomocy koordynatora.

Wykres 1. Czy liczba aktualnie zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
w Panhstwa opinii zabezpiecza wystepujgce w tym zakresie potrzeby?

58%

60% |
50% |
40% |

30% |

~ BRAK ODPOWIEDZI
20% |

10% |

0%

ETAK ENIE BNBRAKODPOWIEDZI

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

[ll.  3-letni powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Podstawe opracowania i realizacji 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych stanowi art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Jak wynika z udzielonych odpowiedzi wszystkie powiaty z terenu wojewodztwa
todzkiego opracowaty i realizujg 3-letnie programy dotyczgce rozwoju pieczy
zastepczej. Konieczno$¢ opracowania programow, niejako spowodowata

przygotowanie lokalnej koncepcji funkcjonowania systemu pieczy zastepczej oraz
wyznaczenie kierunkow dziatan w tym obszarze.



IV. Rodziny pomocowe

Nowym, waznym elementem wsparcia rodzinnych form pieczy zastepczej jest
mozliwosé powotania tzw. rodziny pomocowej. Rodzina pomocowa jest powotywana
w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine
zastepczg lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Piecza zastepcza nad
dzieckiem moze byC powierzona rodzinie pomocowej w szczegdlnosci w okresie
czasowego hieprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem,
udziatem w szkoleniach, pobytem w szpitalu, nieprzewidzianych trudnosci
lub zdarzen losowych. Nalezy pamieta¢, Zze wsparcie rodzin zastepczych
oraz rodzinnych domoéw dziecka przez rodzine pomocowg jest mozliwoscig
a nie obowigzkiem.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze rodziny pomocowe funkcjonujg tylko
w 7 powiatach wojewddztwa todzkiego tj. w powiecie, betchatowskim, brzezinskim,
radomszczanskim, sieradzkim, tomaszowskim, zgierskim oraz w Miescie todzi.
W pozostatych 17 powiatach, rodziny pomocowe nie zostaty powotane. Na pytanie
dlaczego na terenie powiatu nie funkcjonujg rodziny pomocowe, najczesciej
udzielang odpowiedzig byto: nie ma takiej potrzeby gdyz rodziny zastepcze nie
wystepowaty z takim wnioskiem oraz brak kandydatow na rodziny pomocowe.
Z zebranych danych wynika, ze tgczne powotanych byto 26 rodzin pomocowych,
co w skali catego wojewoddztwa nie stanowi zbyt duzej liczby.

Wykres 2. Czy na terenie Panstwa powiatu funkcjonujg rodziny pomocowe?

ETAK ENIE

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie



Ponad 33% respondentdw jest zdania, ze liczba funkcjonujgcych w powiecie rodzin
pomocowych jest wystarczajgca w stosunku do wystepujgcych potrzeb, 25% jest
przeciwnego zdania, a prawie 42% nie udzielito odpowiedzi na zadane pytanie.

V. Szkolenie kandydatow

Szkolenie rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka stanowi
jeden z istotnych elementéw rodzinnej pieczy zastepczej. Szkolenia prowadzone sg
na podstawie programéw szkoleniowych zatwierdzonych decyzjg Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze w 23 powiatach wojewddztwa tédzkiego,
organizowane sg szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego. Jedynie powiat wieruszowski nie organizuje szkolen.
Jako przyczyne braku organizacji szkolen Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wieruszowie podaje: brak oséb uprawnionych do przeprowadzenia takich szkolen
oraz zbyt mata liczba kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Szkolenia
w powiatach: betchatowskim, brzezinskim, kutnowskim, towickim, radomszczanskim
oraz sieradzkim prowadzone sg przez organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.
W powiecie poddebickim szkolenia prowadzone sg zaréwno przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej (w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych)
jak i przez inny podmiot. W pozostatych powiatach wojewddztwa t6dzkiego szkolenia
prowadzone sg przez podmiot zewnetrzny.

Wykres 3. Podmioty prowadzgce szkolenia

4%

B ORGANIZATOR RODZINNEJ
PIECZY ZASTEPCZE)

H INNY PODMIOT

B ORGANIZATOR RODZINNEJ
PIECZY ZASTEPCZE) ORAZ
INNY PODMIOT

Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie



VI. Rodzinne formy pieczy zastepczej

Rodziny zastepcze

Na dzieh 31 marca 2014 r. na terenie wojewddztwa tédzkiego funkcjonowato 3119
rodzin zastepczych, w tym: 2041 rodzin zastepczych spokrewnionych, 930 rodzin
zastepczych niezawodowych, 65 rodzin zastepczych zawodowych, 50 rodzin
zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, 20 rodzin
zastepczych zawodowych specjalistycznych oraz 13 rodzin zastepczych
zawodowych wielodzietnych. Najwiecej rodzin zastepczych funkcjonuje w Miescie
todzi, a nastepnie w powiecie radomszczanskim oraz zgierskim.

Tabela 2. Liczba rodzin zastepczych wedtug powiatow

L.p. Powiat Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny | Rodziny
zastepcze zastepcze zastepcze zastepcze zastepcze zastepc | zastepc
spokrewnione niezawodowe | zawodowe zawodowe zawodowe ze ze
petnigce specjalistycz | zawodo | ogétem
funkcije ne we
pogotowia wielodzi
rodzinnego etne
1. betchatowski 68 38 3 5 0 2 116
2. brzezinski 17 19 2 2 0 1 41
3. kutnowski 90 46 7 2 0 0 145
4. taski 29 19 0 0 0 0 48
5. teczycki 35 19 0 1 0 4 59
6. towicki 57 26 5 0 0 0 88
7. t6dzki wschodni 57 27 6 2 1 0 93
8. opoczyniski 32 20 5 1 0 0 58
9. pabianicki 115 57 1 0 2 1 176
10. pajeczanski 14 16 0 0 0 0 30
11. piotrkowski 74 17 3 0 0 0 94
12. | poddebicki 17 18 1 0 0 0 36
13. | radomszczanski 154 48 1 4 1 2 210
14. | rawski 27 17 0 0 0 0 44
15. | sieradzki 79 47 5 1 1 0 133
16. | skierniewicki 20 11 1 0 0 0 32
17. | tomaszowski 92 44 0 3 0 0 139
18 | wielunski 39 24 0 0 0 0 63
19. | wieruszowski 25 10 1 0 0 0 36
20. | zduniskowolski 68 20 0 0 1 0 89
21. | zgierski 122 68 7 3 1 0 201
22. | M.todz 684 269 16 24 12 1 1006
23. M. Piotrkéw Tryb. a0 25 1 0 1 0 117
24. | M. Skierniewice 36 25 0 2 0 2 65
Ogétem 2041 930 65 50 20 13 3119

Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy

Rodzinie




Wykres 4. Struktura rodzin zastepczych w wojewddztwie t6dzkim

B RODZINY ZASTEPCZE
SPOKREWNIONE

B RODZINY ZASTEPCZE
NIEZAWODOWE

B RODZINY ZASTEPCZE
ZAWODOWE

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Z zestawien statystycznych wynika, ze w rodzinach zastepczych przebywato 4297
dzieci, w tym: 2665 w rodzinach zastepczych spokrewnionych, 1193 w rodzinach
zastepczych niezawodowych oraz 439 w rodzinach zastepczych zawodowych.

Tabela 3. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych wedtug powiatow

1 betchatowski 89 51 12 12 0 9 173
2. brzezinski 19 22 7 2 0 6 56
3. kutnowski 126 58 31 8 0 0 223
4, taski 35 35 0 0 0 0 70
5. teczycki 44 23 0 1 0 20 88
6. towicki 77 32 17 0 0 0 126
7. t6dzki wschodni 62 34 16 3 1 0 116
8. opoczynski 48 26 9 2 0 0 85
9. pabianicki 144 64 3 0 4 5 220
10. | pajeczanski 19 24 0 0 0 0 43
11. | piotrkowski 102 27 13 0 0 0 142
12. | poddebicki 24 32 3 0 0 0 59
13. | radomszczanski 223 50 4 27 2 7 313
14. | rawski 30 22 0 0 0 0 52
15. | sieradzki 115 64 13 3 3 0 198
16. | skierniewicki 25 16 4 0 0 0 45
17. | tomaszowski 121 64 0 8 0 0 193
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18 | wielunski 59 34 0 0 0 0 93
19. | wieruszowski 31 15 4 0 0 0 50
20. | zduriskowolski 90 33 0 0 2 0 125
21. | zgierski 159 86 15 11 3 0 274
22. | M.todz 856 319 46 62 17 4 1304
23. | M. Piotrkéw Tryb. 122 33 2 0 1 0 158
24. M. Skierniewice 45 29 0 6 0 11 91
Ogétem 2665 1193 199 145 33 62 4297

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Rodzinne domy dziecka

Tabela 4. Liczba rodzinnych doméw dziecka oraz liczba umieszczonych dzieci wedtug
powiatéw

L.p. Powiat Liczba rodzinnych doméw Liczba umieszczonych dzieci
dziecka
betchatowski

brzezinski

kutnowski

faski

teczycki

fowicki

t6dzki wschodni

opoczynski

O8NS 01BN =

pabianicki

10. pajeczanski

11. piotrkowski

12. poddebicki

13. radomszczanski

14. rawski

15. sieradzki

16. skierniewicki

17. tomaszowski

18. wielunski

19. wieruszowski

20. zdunskowolski

21. zgierski

22. M. £6dz

ulFlK|N|olo|lo|lo|o|o|o|KG|o|o|o|o|o|o|u|ojo|jo|o

23. M. Piotrkow Tryb.

O FRPONFPOORFRIOOOOINOOCOIO|IFRIORFRO|I0O|IO|O

o

24. M. Skierniewice

Ogotem 18 110

Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Nowa forma rodzinnej pieczy zastepczej jakg jest rodzinny dom dziecka,
wprowadzona ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej funkcjonuje
w powiecie: feczyckim, t6dzkim wschodnim, poddebickim, tomaszowskim,
zdunskowolskim, zgierskim, M. todzi oraz M. Skierniewice. W 18 rodzinnych
domach dziecka opieke i wychowanie znalazto 110 dzieci. Nalezy podkreslic,
ze w wielu przypadkach rodzinne domy dziecka powstaty z przeksztatcenia
zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem wielodzietnych rodzin zastepczych
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dziatajgcych na podstawie ustawy o pomocy spotecznej lub placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.

Struktura dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej

Najwiecej dzieci umieszczonych jest w rodzinach zastepczych spokrewnionych, ktore
stanowig babcie, dziadkowie i rodzenstwo dziecka, zas najmniej dzieci
umieszczonych jest w rodzinnych domach dziecka.

Wykres 5. Struktura dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie
tédzkim

3%

B RODZINY ZASTEPCZE
SPOKREWNIONE

B RODZINY ZASTEPCZE
NIEZAWODOWE

B RODZINY ZASTEPCZE
ZAWODOWE

B RODZINNE DOMY DZIECKA

Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przedfozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

VIl. Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Na terenie wojewddztwa t6dzkiego funkcjonuje 65 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, dysponujgcych 1269 miejscami. W powiatach: brzezinskim,
towickim, t6dzkim wschodnim, poddebickim oraz radomszczanskim nie dziata zadna
placowka opiekunczo-wychowawcza. W powiatach teczyckim, opoczynskim,
pajeczanskim, piotrkowskim i wieruszowskim funkcjonujg wytgcznie placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego.

Z przedstawionych danych wynika, ze na terenie todzi powstata pierwsza
w wojewodztwie tédzkim placéwka opiekunczo-wychowawcza typu specjalistyczno-
terapeutycznego, dysponujgca 6 miejscami. To nowy, wprowadzony ustawg
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0 wspieraniu rodziny i systemie zastepczej typ placéwki opiekuhczo-wychowawcze;.
W regionie dziatajg tylko 2 placéwki typu interwencyjnego. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz wiele placowek typu socjalizacyjnego dysponuje miejscami interwencyjnymi,
CO W znaczny sposoOb utatwia zabezpieczenie dziecku doraznej opieki.
Budujgca sie struktura placéwek opiekunczo-wychowawczych w wojewodztwie
tédzkim zmierza w kierunku zmian wyznaczonych ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy =zastepczej. Duze socjalizacyjne placowki przeksztatcane
sg w mniejsze, 14 osobowe (powiat tomaszowski) lub sg likwidowane, a w ich
miejsce powotywane sg placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego (powiat
piotrkowski). Tworzone sg rowniez nowe placowki rodzinnego (powiat wieruszowski).
Podkreslic nalezy réwniez, iz na terenie wojewddztwa funkcjonuje
19 placéwek typu rodzinnego, dysponujgcych 145 miejscami. Cho¢ tempo
wprowadzanych zmian nie jest zbyt duze to kierunki tych zmian przyjete przez wiele
samorzgdow powiatowych sg wiasciwe.

Tabela 5. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wedtug powiatow

L.p. Powiat Placowki Placowki Placowki Placowki
opiekunczo- opiekunczo- opiekunczo- opiekunczo-
wychowawcze typu wychowawcze typu wychowawcze typu wychowawcze typu
socjalizacyjnego interwencyjnego specjalistyczno- rodzinnego
terapeutycznego
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

placowek miejsc placowek miejsc placowek miejsc placéowek miejsc
1. betchatowski 2 56 0 0 0 0 0 0
2. brzezinski 0 0 0 0 0 0 0 0
3. kutnowski 2 60 0 0 0 0 1 8
4. taski 1 20 0 0 0 0 0 0
5. teczycki 0 0 0 0 0 0 1 8
6. towicki 0 0 0 0 0 0 0 0
7. t6dzki wschodni 0 0 0 0 0 0 0 0
8. opoczynski 0 0 0 0 0 0 1 8
9. pabianicki 5 81 0 0 0 0 0 0
10. pajeczanski 0 0 0 0 0 0 1 8
11. piotrkowski 0 0 0 0 0 0 1 8
12. poddebicki 0 0 0 0 0 0 0 0
13. radomszczanski 0 0 0 0 0 0 0 0
14. | rawski 1 30 0 0 0 0 0 0
15. sieradzki 3 80 0 0 0 0 0 0
16. | skierniewicki 2 44 0 0 0 0 0 0
17. | tomaszowski 1 14* 0 0 0 0 4 32
18. | wielunski 1 30 0 0 0 0 0 0
19. | wieruszowski 0 0 0 0 0 0 2 14+
20. | zdunskowolski 1 30 0 0 0 0 0 0
21. | zgierski 2 60 0 0 0 0 2 16
22. | M.todz 19 448 2 75 1 9 6* 43*
23. | M. Piotrkéw 2 60 0 0 0 0 0 0

Tryb.

24, M. Skierniewice 1 30 0 0 0 0 0 0
Ogotem 43 1043 2 75 1 6 18 137

Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przedfozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie
* dane pochodzgce z miesigca maja 2014 r., ** dane pochodzace z miesigca wrzesnia 2014 r
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VIIl. Porozumienia pomiedzy powiatami

Powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyjg¢ dziecko rodzina zastepcza,
rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem
zwracajgcym sie z wnioskiem o umieszczenie dziecka, porozumienie w sprawie
przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkow zwigzanych
Z jego opieka i wychowaniem.

Analiza danych wskazuje, ze tylko powiat betchatowski i Miasto Skierniewice nie
miaty umieszczonych dzieci w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej
funkcjonujgcych poza powiatem. W przypadku umieszczen dzieci w rodzinnych
formach pieczy zastepczej poza powiatem witasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka, wszystkie powiaty zawarty porozumienia w sprawie przyjecia
dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkébw na jego opieke
i wychowanie. Z analizy danych wynika, ze 836 dzieci przebywato w pieczy
zastepczej poza powiatem wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej. Podkreslic nalezy,
iz z punktu widzenia pracy z rodzing naturalng dziecka na rzecz jego powrotu
do rodziny oraz zachowania trwatych i systematycznych kontaktéw z osobami
najblizszymi dziecku, w wielu przypadkach umieszczenie dziecka poza powiatem
moze stanowi¢ powazne utrudnienie w osiggnieciu tego celu. Uwage réwniez
zwraca fakt, iz brak na terenie powiatu placéwek opiekunczo-wychowawczych nie
oznacza, ze dzieci nie sg umieszczane w tej formie opieki. Tak jest w przypadku
powiatu brzezinskiego, towickiego, tddzkiego wschodniego, poddebickiego oraz
radomszczanskiego. Réwniez wiele samorzgdéw na terenie, ktorych funkcjonujg
placéwki opiekuhczo-wychowawcze decyduje sie na umieszczenie dzieci poza
powiatem, co oznacza, ze posiadane zasoby sg niewystarczajgce w stosunku
do wystepujgcych potrzeb.

Tabela 6. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej poza powiatem w ramach zawartych porozumien, wedtug powiatow

L.p. Powiat Liczba dzieci umieszczonych Liczba dzieci umieszczonych

w instytucjonalnych formach w rodzinnych formach pieczy
pieczy zastepczej zastepczej

1. betchatowskKi 0 5

2. brzezinski 8 5

3. kutnowski 2 13

4. taski 1 17

5. teczycki 21 4

6. towicKi 21 12

7. tédzki wschodni 21 21

8. opoczynski 14 5

9. pabianicki 5 24

10. pajeczanski 4 16

11. piotrkowski 42 12
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12. poddebicki 9 4

13. radomszczanski 46 44
14. rawski 5 5

15. sieradzki 1 19
16. skierniewicki 1 17
17. tomaszowski 2 9

18. wielunski 6 11
19. wieruszowski 7 4

20. zdunskowolski 5 11
21. zgierski 14 48
22. M. Lo6dz 51 183
23. M. Piotrkow Tryb. 15 28
24. M. Skierniewice 0 18
Ogotem 301 535

Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

IX. Pobyt dzieci do 7. roku zycia w placowkach opiekunczo-
wychowawczych

Zmiany zwigzane z wiekiem dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych sg elementem rozpoczetej w 2012 r. reformy pieczy zastepczej.
Zgodnie z art. 232 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego, socjalizacyjnego
i specjalistyczno-terapeutycznego, w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia
2019 r. mogg przebywacé dzieci powyzej 7. roku zycia. Odnoszac sie do cezur
wiekowych mozna zauwazyC, ze wg stanu na 31 marca 2014 r. w placowkach
opiekunczo-wychowawczych przebywato 224 dzieci w wieku do 7. roku zycia, w tym
163 dzieci przebywato w placowkach typu socjalizacyjnego. W kontekscie ustawowej
normy mowigcej, iz od 1 stycznia 2015 r. w ww. placowkach opiekuhczo-
wychowawczych nie mogg przebywac dzieci ponizej 7 r. zycia nalezy zwroci¢ uwage,
ze juz obecnie koniecznym staje sie takie planowanie kierowania dzieci do pieczy
zastepczej aby mozliwe byto osiggniecie norm ustawowych.

Najwiecej dzieci do 7. roku zycia, bo az 147 przebywato w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych na terenie Miasta todzi. W wielu przypadkach dzieci mtodsze
przebywajgce z placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywajg razem
ze starszym rodzenstwem. Poza powiatami na terenie, ktérych nie funkcjonujg
placéwki opiekunczo-wychowawcze, badz funkcjonujg tylko placowki opiekuhczo-
wychowawcze typu rodzinnego, dzieci do 7. roku zycia nie przebywaty
rowniez w placowkach na terenie powiatu: rawskiego i tomaszowskiego.

Jak wynika z obowigzujgcych przepiséw za kilka miesiecy w placéwkach opiekuhczo-
wychowawczych bedg mogty przebywac dzieci, ktére majg ukonczone 7 lat. Oznacza
to, ze dla dzieci mtodszych powiaty powinny znalezC miejsca w rodzinach

15




zastepczych Iub rodzinnych domach dziecka. W wielu przypadkach moze sie
to okaza¢ bardzo trudne gdyz pomimo podejmowanych prob promocji rodzicielstwa
zastepczego brak jest kandydatow na rodzicéw zastepczych. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze czesC dzieci ma nieuregulowang sytuacje prawng, co uniemozliwia
zgtoszenie dziecka do osrodka adopcyjnego i przeprowadzenie procedury
przysposobienia.

Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji zatozenia ustawodawcy, ze dzieci mtodsze bedg
trafialy bezposrednio do rodzin zastepczych, z przyczyn obiektywnych nie bedag
mogty byc¢ zrealizowane, a tym samym sytuacja dzieci nie ulegnie zmianie.

X.  Zwiekszenie pomocy finansowej

Zwiekszenie pomocy finansowej dla rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje mozliwos¢
podniesienia, w drodze uchwaty przez rade powiatu swiadczen pienieznych
dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, zwiekszenia
wysokosci $rodkéw finansowych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz wysokosci srodkéw finansowych na biezgce
funkcjonowanie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, a takze
podniesienia pomocy dla oséb usamodzielnianych. Na mozliwos¢ takg wskazuje
art. 91, art.114 oraz art. 153 ww. ustawy.

W przypadku podniesienia $wiadczen pienieznych dla rodzin zastepczych
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka inicjatywe takg podjgt powiat kutnowski,
tédzki wschodni, Miasto £6dz, oraz Miasto Skierniewice. W powiatach tych zostaty
podjete stosowne uchwaty i dotycza:

e W powiecie kutnowskim - dofinansowania do wypoczynku, Swiadczenia
na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka, wydatkéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen majgcych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki, a takze
wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzgcego
rodzinny dom dziecka;

e W powiecie tddzkim wschodnim - dofinansowania do wypoczynku, Swiadczenia
na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego
dziecka, wydatkow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen majgcych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki;

e w Miescie todzi - wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej
oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka;
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e w Miescie Skierniewice - wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej
oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka.

Zwiekszenie pomocy finansowej dla placéwek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego

W przypadku zwiekszenia wysokoéci srodkéow finansowych na utrzymanie dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz wysokosci $rodkéw
finansowych na biezgce funkcjonowanie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego uchwata taka zostata podjeta przez powiat: teczycki, opoczynski,
pajeczanski, piotrkowski, wieruszowski, zgierski oraz Miasto £odz. Nalezy podkresilic,
ze na terenie wojewodztwa tddzkiego placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego funkcjonujg na terenie: powiatu kutnowskiego, teczyckiego,
opoczynskiego, pajeczanskiego, piotrkowskiego, tomaszowskiego, wieruszowskiego,
zgierskiego oraz w Miescie todzi. Zatem dwa powiaty, kutnowski i tomaszowski,
nie podjety uchwaty zwiekszajgcej wysokos$¢ srodkéw finansowych dla placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Zwiegkszenie pomocy finansowej dla os6b usamodzielnianych

Na pytanie Czy Panstwa powiat podjgt uchwate, dotyczgca podniesienia pomocy dla
oséb usamodzielnianych (o ktérej mowa w art. 153 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy =zastepczej)?. 95,80% respondentow udzielito negatywnej
odpowiedzi. Tylko powiat zgierski podjat uchwate dotyczgcag podniesienia pomocy dla
0s0Ob usamodzielnianych, w zakresie zwiekszenia pomocy na zagospodarowanie.

Zwigkszenie przez samorzgd powiatowy: sSwiadczen pienieznych dla rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, $swiadczen na utrzymanie
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz wysokosci
Srodkow finansowych na biezgce funkcjonowanie placowki, a takze pomocy dla oséb
usamodzielnianych, stanowitoby niewatpliwie bardzo duze wsparcie w prowadzeniu
tych form opieki oraz usamodzielnianiu sie wychowankow. Z badan jednak wynika,
ze ponad 58 % powiatow wojewddztwa tédzkiego nie podjeto uchwat majgcych
na celu zwiekszenie ww. form pomocy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze decyzje
0 zwiekszeniu pomocy uzaleznione sg od mozliwosci finansowych poszczegdinych
samorzadow.

XI. Ponadgminne placéwki wsparcia dziennego

Placowki wsparcia dziennego udzielajg rodzinie pomocy w sprawowaniu funkdji
opiekunczych, a takze zapewniajg wsparcie dzieciom sprawiajgcym trudnosci
wychowawcze oraz zagrozonym niedostosowaniem  spotecznym.  Placowki
te wspierajg rodzine w pemieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewniajgc
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podstawowe potrzeby bytowe, rozwojowe, emocjonalne i spoteczne dziecka. Propagujg
wiasciwe postawy i wartosci, ktorych niejednokrotnie brak jest w rodzinie biologicznej
dziecka oraz starajg sie zapobiegac powielaniu patologicznych i negatywnych wzorcow
miedzypokoleniowych.

Placéwke wsparcia dziennego prowadzi gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita
realizacje tego zadania lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta. Placéwke wsparcia
dziennego moze takze prowadzi¢ lub zlecic jej prowadzenie powiat — taka placéwka jest
placéwkg wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

W przypadku wojewddztwa todzkiego placdéwki wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym prowadzi tylko powiat tomaszowski. Sg to 2 placéwki prowadzone
w formie opiekunczej. Nalezy jednak podkresli¢, ze ankieta nie zawierata pytania
czy powiat zleca prowadzenie takiej placowki, co uniemozliwia catosciowe dokonanie
oceny.

Wykres 6. Czy Panstwa powiat prowadzi ponadgminng placéwke wsparcia dziennego?
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Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

XlIl.  Ocena zmian wprowadzonych ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Ocena nowych form pomocy i wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej

Dzieki wprowadzeniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
podjeto probe stworzenia kompleksowych rozwigzan na rzecz rodziny
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przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu, a takze na rzecz dziecka
i Srodowiska zastepczych form opieki.

Wiekszos¢ respondentow ocenia, ze wprowadzone ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej nowe formy wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej, takie
jak organizator rodzinnej pieczy zastepczej, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
rodziny pomocowe majg pozytywny wptyw na jakos¢ realizowanych zadan.
29% respondentéw ocenia wprowadzone zmiany zdecydowanie pozytywnie,
a 55% pozytywnie. 12% badanych ocenia, ze wprowadzone zmiany raczej nie majg
pozytywnego wpltywu na jako$¢ zadan realizowanych na rzecz rodziny i dziecka,
a 4% respondentéw na zadane pytanie nie udzielito odpowiedzi.

Wykres 7. Czy wedtug Panstwa opinii nowe formy pomocy i wsparcia wprowadzone ustawg
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej majg pozytywny wptyw na jakos¢ zadan
realizowanych na rzecz rodziny i dziecka?

B ZDECYDOWANIE TAK ERACZEJTAK B RACZEJNIE  ® BRAK ODPOWIEDZI

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

W udzielonych odpowiedziach respondenci wskazuja, iz wprowadzenie nowych form
wsparcia umozliwia, w szczegolnosci:

e lepszg organizacje systemu;

e skuteczniejsze monitorowanie zasadnosci pobytu dziecka poza rodzing
biologiczng;

e state i bezposSrednie wsparcie rodzin zastepczych w przedmiocie
rozwigzywania problemow wystepujgcych w rodzinach;

e oddzielenie pracy administracyjno-biurowej (w szczegodlnosci decyzji
administracyjnych) od pracy merytorycznej;
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zwiekszenie monitoringu funkcjonowania rodzin zastepczych;

objecie rodzin wsparciem ze strony specjalistow zatrudnionych w ramach
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (pracownika socjalnego, pedagoga,
psychologa);

interdyscyplinarne podejscie w dokonywaniu oceny sytuacji dziecka;

w chwili wystgpienia probleméw szybkie ich rozwigzanie, co umozliwia
poprawe relacji rodzicow zastepczych z dzie¢mi;

dostosowanie pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej do potrzeb
rodziny zastepczej (co umozliwia zadaniowy czas pracy koordynatora);
korzystanie przez rodziny zastepcze z wypoczynku, udziat w szkoleniach,
umozliwienie opieki nad dzieCmi w czasie pobytu w szpitalu czy w sytuacjach
losowych (wprowadzenie instytucji rodziny pomocowej);

zapobieganie zjawisku wypalenia zawodowego oséb prowadzgcych rodzinne
formy pieczy zastepczej (wprowadzenie instytucji rodziny pomocowe));
zwiekszanie $wiadomosci rodzin zastepczych na temat rodzicielstwa
zastepczego.

Respondenci wykazujg rowniez stabe strony nowego systemu. Wskazujag, iz:

konieczne jest rozszerzenie katalogu os6b moggcych petni¢ funkcje rodziny
pomocowej (sugeruje sie rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do bycia
rodzing pomocowg 0 osoby zaprzyjaznione i krewnych rodziny zastepczej,
posiadajgcych pozytywng opinie rodziny zastepczej);

zmianie ulegta jedynie nazwa osoby wspotpracujgcej z rodzing, z pracownika
socjalnego na koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a to nie zmienito
jakosci swiadczonych ustug;

zbyt wiele osob jest zaangazowanych w prace z rodzinami zastepczymi,
co powoduje, ze rodziny te czujg sie ,0saczone”;

wystepuje zbyt duza rotacja oséb zatrudnionych na stanowisku koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, co jest niekorzystne dla rodzin i destabilizuje
prace — po zmniejszeniu obcigzenia liczbg srodowisk pracownikéw socjalnych,
ktérzy znajg specyfike pracy i sg wysoko wykwalifikowani, mozna uzyskac
wysokiej jakosci prace bez tworzenia nowych stanowisk;

istnieje ryzyko, ze funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej obejmag
podmioty nie znajgce specyfiki pracy z rodzinami zastepczymi;

wprowadzenie instytucji rodziny pomocowej powoduje koniecznos¢ zmiany
srodowiska dla matoletnich, co w przypadku dzieci matych narusza
bezpieczenstwo i zwieksza ryzyko wystgpienia zaburzen wiezi.

Rozwiazania pozytywne i negatywne

Na pytanie ,Prosze wymieni¢ rozwigzania wprowadzone ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére z perspektywy powiatu oceniacie Panstwo
za pozytywne oraz negatywne?” respondenci najczesciej wymieniali:
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L.p. | Rozwigzania oceniane pozytywnie Rozwigzania oceniane negatywnie

1. Mozliwosc¢ zatrudnienia Tryb dokonywania oceny sytuacji
koordynatoréw rodzinnej pieczy dziecka - zbyt czeste powotywanie
zastepczej oraz ograniczenie liczby zespotéw dla dzieci do lat 3.
srodowisk, z ktérymi wspétpracuije.

2. Okresowe i zespotowe omawianie | Pozostawienie czesci swiadczen na
sytuacji dziecka i rodziny w konsultacji | ,starych zasadach.”

Z przedstawicielami i instytucjami
dziatajgcymi na rzecz dziecka
i rodziny.

3. Dokonywanie przez organizatora | Instytucjonalizowanie rodzin
rodzinnej pieczy zastepczej oceny | zastepczych (wypoczynek, rodziny
rodziny zastepczej i prowadzgcego | pomocowe, dodatkowe formy
rodzinny dom dziecka. pomocy).

4. Obligatoryjnos¢ szkolen dla rodzin | Brak jasnych kryteridw do oceny
zastepczych. funkcjonowania rodzin zastepczych

5. Rozdzielenie pomocy materialnej od | Zwiekszenie biurokracji (obowigzek
wsparcia i pomocy merytorycznej. prowadzenia duzej ilosci

dokumentéw).

6. Zacie$nienie i sformalizowanie Brak dotacji z budzetu panstwa na
wspotpracy z osrodkiem adopcyjnym realizacje ustawowych zadan.
dotyczgce np. obowigzku zgtaszania
do os$rodkéw adopcyjnych dzieci
z uregulowang sytuacja prawnag.

7. Nowa ptaszczyzna wspotpracy Prawo do wypoczynku zawodowych
Z asystentami rodziny — konkretny rodzin zastepczych — destabilizacja
podziat rél i zadan, nowe mozliwosci rodziny, koniecznos¢ przeniesienia
wymiany informacji i doswiadczen. wychowanka czasowo do innegj

rodziny  burzy jego poczucie
stabilizacji sytuaciji, naraza dziecko na
stres i poczucie niepewnosci.

8. Wprowadzenie rodziny pomocowe;j. Objecie rodziny zastepczej opieka
koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej na wniosek rodziny.

9. Mozliwos¢ dofinansowania przez Przepisy prawne dotyczgce ustalania

MPiPS zadan samorzgdu gminy odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy

i powiatu z zakresu wspierania zastepczej sprowadzajg sie do daleko

rodziny i systemu pieczy zastepczej. posunietej biurokracji podczas gdy nie
sg efektywne.

10. | Zmiany dotyczgce instytucjonalnej Nieprecyzyjnos¢ ustawowych zapisow
pieczy zastepczej dotyczace np. powodujgcych duze problemy
standardu liczebno$ci oraz wieku z ich interpretacja.
przebywajgcych w placoéwkach dzieci.

11. | Ujednolicenie podstawy zatrudnienia | Wprowadzenie przez ustawe
pracownikéw pedagogicznych Swiadczen fakultatywnych.

w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.
12. | Brak kryterium dochodowego przy Duze niedoszacowanie  Srodkow

udzielaniu pomocy na kontytuowanie
nauki dla os6b usamodzielnianych.

finansowych na wprowadzenie
wszystkich rozwigzan przewidzianych
w ustawie.
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13. | Wspoffinansowanie przez gminy -
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

14. | Wytaczanie powoddztwa o zasgdzenie -
Swiadczeh alimentacyjnych na rzecz
dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepcze;.

15. | Wprowadzenie asystenta rodziny. -

16. | Wprowadzenie nowych swiadczen dla -
rodzin zastepczych, w tym
dofinansowanie do wypoczynku
dzieci, utrzymanie lokalu
mieszkalnego.

Nalezy jednak zwréci¢é uwage, ze to co w niektérych przypadkach respondenci
uwazajg za rozwigzanie pozytywne w innym przypadku uwaza sie za rozwigzanie
negatywne. Opinie rozbiezne dotyczyty m.in. wprowadzenia instytucji rodziny
pomocowej czy obowigzku wystepowania o alimenty na rzecz dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej.

Xlll. Problemy i bariery ograniczajagce realizacje zadan
dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Respondenci wskazywali, ze najistotniejszymi  problemami i barierami

ograniczajgcymi realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej sg (wedtug waznosci):

e ograniczenia finansowe;

e ograniczenia kadrowe;

e brak kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej;

e bariery organizacyjne;

e brak jasnych i nie budzgcych watpliwosci interpretacyjnych przepiséw
prawnych;

e nieche¢ do podejmowania wspotpracy przez inne podmioty dziatajgce
w obszarze rodziny i dziecka,

Powyzsze zestawienie obrazuje, iz najczesciej wskazywang barierg sg ograniczenia
finansowe, ktére w konsekwencji w bezposredni sposoéb przektadajg sie na
zatrudnienie pracownikdw (najczesciej wskazywano na niemoznos¢ zatrudnienia
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, pedagoga, psychologa). Sytuacja
finansowa wptywa takze na wysokos¢ wptacanych swiadczen dla rodzin zastepczych
oraz pomocy dla oséb usamodzielnianych.

22



XIV. Formy wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej

Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze najczesciej stosowanymi przez Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie formami wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej sa:
prowadzenie poradnictwa i terapii, organizowanie szkolen i warsztatbw majgcych na
celu podnoszenie kwalifikacji rodzin zastepczych oraz organizowanie grup wsparcia.
Réznorodnos$¢é form wsparcia kierowana do rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinny dom dziecka przedstawia ponizsze zestawienie.

Formy wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej (wedtug waznosci):

e prowadzenie poradnictwa (pedagogicznego, psychologicznego, prawnego)
| terapii;

e organizowanie szkolen i warsztatow;

e Qrganizowanie grup wsparcia,;

e kampanie promujgce rodzicielstwo zastepcze;

e udziat w projektach;

e udziat w imprezach o charakterze rekreacyjnym i integracyjnym (pikniki,
wyjazdy na basen, festyny, imprezy okolicznosciowe, wigilia itp.);

e rodziny pomocowe;

e obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego;

e zatrudnienie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej;

e zatrudnienie oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieé¢mi i przy
pracach gospodarskich;

e comiesieczna pomoc pieniezna na pokrycie kosztow utrzymania dziecka;

e mozliwos¢ skorzystania z fakultatywnych form Swiadczen pienieznych;

e pomoc w kontaktach z instytucjami np. sgdem, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, organizatorami wypoczynku dla dzieci;

e pomoc wolontariuszy.

XV. Formy wsparcia oséb usamodzielnianych

Usamodzielnianie wychowankéw zaréwno rodzinnych jak i instytucjonalnych form
pieczy zastepczej to wazny, zarowno w wymiarze spotecznym jak i finansowym,
obszar dziatan stuzb spotecznych. Przygotowanie wychowankow do radzenia sobie
w dorostym zyciu powinno by¢ nadrzednym celem instytucji odpowiedzialnych
za proces usamodzielnienia.

Wsparcie osOb usamodzielnianych realizowane jest przede wszystkim poprzez
udzielanie pomocy przewidzianej ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy tj.
pomocy na:
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e kontynuowanie nauki,
e usamodzielnienie,
e zagospodarowanie.

Poza wskazanymi w ustawie formami wsparcia pomoc dla oséb usamodzielnianych
realizowana jest rowniez poprzez (wedtug wazno$ci):

e mozliwos¢ udziatu w projektach systemowych wspodffinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej;

e pomoc w uzyskaniu lokalu mieszkalnego;

e doradztwo zawodowe;

e poradnictwo specjalistyczne, w tym psychologiczne i prawne;

e organizowanie szkolen i warsztatow;

e wsparcie opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej lub pracownika
socjalnego;

e pomoc w uzyskaniu zatrudnienia;

e mozliwos¢ uczestnictwa w wycieczkach, obozach oraz imprezach
integracyjnych i kulturalnych,

e mozliwos¢ zamieszkania w mieszkaniu chronionym;

e mozliwos¢ udziatu w programach, ktorych celem  jest przygotowanie
do samodzielnego zycia;

e refundacja kosztow nauki na poziomie wyzszym, zwigzanych z optatg
czesnego.

Za szczegoOlnie cenne respondenci wskazujg udziat oséb usamodzielnianych
w projektach systemowych, wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.
W ramach realizowanych projektéw usamodzielniani wychowankowie uczestniczg
w zajeciach dotyczgcych aktywizacji zawodowej i spotecznej, treningu kompetencji
spotecznych, szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe, kursach
umozliwiajgcych nabycie kwalifikacji zawodowych. Wychowankowie majg réwniez
mozliwos¢ wyrdwnywania brakow edukacyjnych oraz udziatu w stazach, a takze
wsparcia finansowego przy zakupie ksigzek i pomocy naukowych, zwrotu kosztéw
dojazdu do szkoty, nauki jezykdw obcych oraz ukonczenia kursu prawa jazdy.
Zakres i roznorodnos¢ form wsparcia zalezy od inicjatywy poszczegoinych powiatow.

XVI. Wspétpraca z podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego

Wspotprace z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej potwierdzito 11 Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, co stanowi 46%
badanych. Realizacje zadan zleca powiat: kutnowski, teczycki, opoczynski,
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piotrkowski, sieradzki, tomaszowski, wieruszowski, zgierski, Miasto to6dz, Miasto
Piotrkéw Trybunalski oraz Miasto Skierniewice. Ponad potowa, bo 13 Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie, co stanowi 53% badanych wskazuje, ze nie zostata
podjeta wspodtpraca w zakresie zlecania zadan podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢
pozytku publicznego, a gtébwnymi przyczynami sg: ograniczenia finansowe, brak
potrzeb oraz brak podmiotéw posiadajgcych doswiadczenia w realizacji zadan
z zakresu pieczy zastepczej.

Wykres 8. Czy Pahstwa powiat zleca podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢é pozytku
publicznego realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej?

13
12,5
12
11,5
11
10,5
10

B TAK ENIE

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przedfozonych przez Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie

Powiaty wspotpracujgce z podmiotami niepublicznymi najczesciej zlecajg zadania
dotyczace:

e prowadzenia placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego,
socjalizacyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego,

e prowadzenia poradnictwa specjalistycznego,

e prowadzenia szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego,

e organizowania dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka pomocy
wolontariuszy.
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XVIl. Ocena wspoltpracy z instytucjami i podmiotami zajmujacymi
sie wspieraniem rodziny i pieczg zastepcza

Podejmowanie i rozwoj wspoétpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny jest podstawg efektywnosci nowo tworzgcego sie systemu. Z badan
wynika, ze wszystkie samorzgdy powiatowe z terenu wojewddztwa tddzkiego
podejmujg wspoétprace z: osrodkami pomocy spotecznej, instytucjami o$wiatowymi,
policja, osrodkami adopcyjnymi oraz sgdem. Nie wszystkie samorzady podjety
wspotprace z podmiotami leczniczymi oraz organizacjami prowadzgcymi dziatalnosc
pozytku publicznego. Na brak wspotpracy z podmiotami leczniczymi wskazuje 16,5%
respondentdéw, a z organizacjami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
25% badanych.

Ocena wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej

67% przedstawicieli samorzgdéw powiatowych ocenito wspétprace z osrodkami
pomocy spotecznej z terenu powiatu jako raczej dobrg. Pozostate 29% uznato
wspotprace za bardzo dobrg. W jednym przypadku ocena taka nie zostata
dokonana.

Wykres 9. Ocena wspotpracy Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie z osrodkami pomocy
spotecznej z terenu powiatu

80% 67%

60%

40%

20%

0%

B RACZE) DOBRA m BARDZO DOBRA m BRAK DOKONANIA TAKIEJ OCENY

Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie
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Ocena wspotpracy z instytucjami oswiatowymi

Podobnie jak w przypadku wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej — 29%
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie ocenito bardzo dobrze wspotprace
z instytucjami oswiatowymi (szkotami, przedszkolami). Pozostate 71% ocenia
wspotprace z instytucjami odwiatowymi jako raczej dobra.

Instytucje oswiatowe pozwalajg przede wszystkim na pozyskiwanie informacji
o sytuacji edukacyjnej dziecka. W wielu przypadkach dajg rowniez mozliwosc
pozyskiwania informacji o jakosci sprawowanej nad dzieckiem opieki, jego
problemach i relacjach z rodzing zastepczg. Pozwalajg réwniez na promowanie idei
rodzicielstwa zastepczego.

Wykres 10. Ocena wspotpracy Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie z instytucjami
o$wiatowymi
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Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Ocena wspotpracy z Policja

Wspotpraca z Policja oceniana jest przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
wytgcznie pozytywnie. W przypadku 42% respondentéw wspotpraca z Policjg
oceniana jest bardzo dobrze. Pozostate 58% ocenia wspdtprace z Policjg raczej
dobrze.

Wsparcie Policji przy realizacji zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny i pieczg
zastepczg jest bardzo wazne i niewatpliwie w duzym stopniu wptywa na sprawnos¢
funkcjonujgcego sytemu.
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Wykres 11. Ocena wspétpracy Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie z Policjg
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Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Ocena wspotpracy z osSrodkami adopcyjnymi

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie bardzo wysoko ocenity wspotprace
z osrodkami adopcyjnymi. Osrodki adopcyjne, jako partner jednostek samorzadu
powiatowego zostaty ocenione bardzo dobrze w 63% przypadkow. Pozostate 33%

ocen byto na poziomie dobrym. Tylko w jednym przypadku wskazane zostato, ze
wspotpraca z osrodkiem adopcyjnym uktada sie raczej Zle.

Wykres 12. Ocena wspotpracy Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie z o$rodkami
adopcyjnymi
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Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

28



Ocena wspotpracy z podmiotami leczniczymi

W przypadku oceny wspétpracy z podmiotami leczniczymi Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie w gtéwnej mierze (63%) wypowiedziaty sie, ze wspotpraca uktada
sie raczej dobrze. W 16,5% przypadkdéw wspotpraca zostata oceniona jako bardzo
dobra, a 4% badanych ocenito wspétprace z podmiotami leczniczymi jako raczej zta.

Zaznaczy¢ nalezy, ze na brak wspétpracy z podmiotami leczniczymi wskazuje
16,5% respondentéw.

Wykres 13. Ocena wspotpracy Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie z podmiotami
leczniczymi
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Zrédfo: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Ocena wspotpracy z sadem

Wspotpraca z sgdem zostata oceniona jako raczej dobra przez 54% uczestnikow
badania. W przypadku 42% respondentéw wspoétpraca z sgdem zostata oceniona
jako bardzo dobra, a 4% stanowig oceny raczej zte.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie wspotpracujg z sgdem na wielu ptaszczyznach.
Najczestsze kwestie, ktorych wspotpraca dotyczy to ustanawianie rodzin
zastepczych, regulowanie sytuacji prawnej dzieci, opiniowanie kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, a takze umieszczenia dzieci w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej.

Sad to kluczowy partner Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Dlatego wazne
jest aby aktywnos¢ sadu rodzinnego nie polegata jedynie na przeprowadzeniu
interwencji w formie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, ale byta elementem
procesu pomocy i wsparcia dla rodziny.
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Wykres 14. Ocena wspétpracy Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie z sgdem
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Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przedfozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie

Ocena wspotpracy z organizacjami pozytku publicznego

Wspotprace z organizacjami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
zdeklarowato 75% Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie. Wspotpraca ta oceniana

jest jako raczej dobra (50%) lub bardzo dobra (25%). Na brak wspétpracy wskazuje
25% respondentow.

Wykres 15. Ocena wspoétpracy Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie z organizacjami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
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Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przediozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie
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Organizacje pozarzgdowe postrzegane sg jako wazny partner w realizacji zadan
samorzgdowych. Powyzsze dane mogg wskazywac, ze nie zawsze potencjat
organizacji pozarzgdowych jest skutecznie wykorzystywany.

25% Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie wskazato réwniez inne podmioty,
z ktérymi na co dzien wspétpracujg w realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej. Wskazane podmioty to: placdéwki opiekunczo-
wychowawcze, placéwki wsparcia dziennego, poradnie  psychologiczno-
pedagogiczne, ZHP, areszt sledczy, OHP. Wspdtpraca z tymi podmiotami oceniona
zostata jako bardzo dobra.

XVIll. Podsumowanie

1. We wszystkich powiatach wojewddziwa todzkiego funkcje organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej petnig Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.

2. 3-letni powiatowy program dotyczgcy rozwoju pieczy zastepczej zostat
opracowany przez wszystkie powiaty.

3. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zostali zatrudnieni w 23 powiatach
wojewodztwa todzkiego.

4. Rodziny pomocowe funkcjonujg w 7 powiatach wojewdédztwa tédzkiego.

5. W 23 powiatach wojewddztwa tédzkiego prowadzone sg szkolenia dla
kandydatow na rodziny zastepcze, prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektorow placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

6. W wojewddztwie td6dzkim funkcjonuje ponad 3100 rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka, w ktorych wychowuje sie ponad 4400 dzieci.

7. Na terenie wojewddztwa funkcjonujg 64 placowki opiekunczo-wychowawcze,
w tym: 43 typu socjalizacyjnego, 2 typu interwencyjnego, 1 typu
specjalistyczno-terapeutycznego oraz 18 typu rodzinnego. Placowki dysponujg
1261 miejscami.

8. Brak na terenie niektorych powiatéw placéwek opiekunczo-wychowawczych
nie oznacza, ze dzieci potrzebujgce opieki umieszczane sg wytgczne
w rodzinnych formach pieczy zastepczej. W wyniku zawartych porozumien
dzieci umieszczane sg w placéwkach funkcjonujgcych poza powiatem miejsca
zamieszkania dziecka.

9. Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. w placowkach opiekunczo-
wychowawczych przebywato 224 dzieci w wieku do 7. roku zycia. Istnieje
zatem duze zagrozenie, ze od 1 stycznia 2015 r. nie bedzie mozliwe
spetnienie, przez niektére powiaty, ustawowej normy mowigcej,
ze w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych mogg przebywacé dzieci
powyzej 7. roku zycia.

10.42% powiatow wojewddztwa tédzkiego zwiekszyto w drodze uchwaty niektore
formy swiadczenh pienieznych dla rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinne
domy dziecka, s$rodki finansowe na utrzymanie dziecka w placéwce
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opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz $rodki finansowe na biezgce
funkcjonowanie placowki opiekuhczo-wychowawczej typu rodzinnego, a takze
pomoc dla oséb usamodzielnianych.

11.Placowki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym prowadzi tylko
jeden powiat — tomaszowski.

12.Zmiany wprowadzone ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oceniane sg raczej pozytywnie. Wystepujg jednak bariery
uniemozliwiajgce sprawniejsze funkcjonowanie nowego systemu.

13.Wszystkie powiaty udzielajg wsparcia rodzinom zastepczym, rodzinnym
domom dziecka oraz osobom usamodzielnianym. Zakres i réznorodno$¢ form
wsparcia zalezy od inicjatywy poszczegdlnych powiatow.

14.Ponad potowa powiatdw nie zleca realizacji zadan z zakresu wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

15.Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oceniajg wiekszos¢ swoich partneréw,
z ktorymi wspotpracujg w realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
i pieczy zastepczej, pozytywnie.
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Spis tabel i wykreséw

L.p. | Numer Tytut Strona
Tabele

1. 1 Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wedtug 5
powiatéw

2. 2 Liczba rodzin zastepczych wedtug powiatow 9

3. 3 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych 10
wedtug powiatéw

4, 4 Liczba rodzinnych doméw dziecka oraz liczba 11
umieszczonych dzieci wedtug powiatow

5. 5 Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wedtug 13
powiatow

6. 6 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych 14
i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej poza
powiatem w ramach zawartych porozumien, wediug
powiatow

Wykresy

7. 1 Czy liczba aktualnie zatrudnionych koordynatoréw 6
rodzinnej pieczy zastepczej w Panstwa opinii zabezpiecza
wystepujace w tym zakresie potrzeby?

8. 2 Czy na terenie Panstwa powiatu funkcjonujg rodziny 7
pomocowe?

9. 3 Podmioty prowadzgce szkolenia 8

10. 4 Struktura rodzin zastepczych w wojewddztwie tédzkim 10

11. 5 Struktura dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy 12
zastepczej w wojewodztwie tddzkim

12. 6 Czy Panstwa powiat prowadzi ponadgminng placowke 18
wsparcia dziennego?

13. 7 Czy wedtug Panstwa opinii nowe formy pomocy i wsparcia 19
wprowadzone ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej majg pozytywny wptyw na jako$¢ zadan
realizowanych na rzecz rodziny i dziecka?

14. 8 Czy Panstwa powiat zleca podmiotom prowadzgcym 25
dziatalno$¢ pozytku publicznego realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej?

15. 9 Ocena wspotpracy Powiatowych Centréw Pomocy 26
Rodzinie z odrodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu

16. 10 Ocena wspotpracy Powiatowych Centrow Pomocy 27
Rodzinie z instytucjami oswiatowymi

17. 11 Ocena wspotpracy Powiatowych Centréow Pomocy 28
Rodzinie z Policjg

18. 12 Ocena wspotpracy Powiatowych Centrow Pomocy 28

Rodzinie z osrodkami adopcyjnymi
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19. 13 Ocena wspotpracy Powiatowych Centrow Pomocy 29
Rodzinie z podmiotami leczniczymi

20. 14 Ocena wspotpracy Powiatowych Centréow Pomocy 30
Rodzinie z sgdem

21. 15 Ocena wspéitpracy Powiatowych Centrow Pomocy 30

Rodzinie z organizacjami prowadzgcymi dziatalnosc
pozytku publicznego
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